Behordliche

Marktiiberwachung
bekommt neue Qualitat

Aufbau eines leistungsstarken
Informationssystems fiir Marktiiberwachungs-

behorden

echnische Produkte fiir den euro-

paischen Markt miissen Verbrau-
chern und Arbeitnehmern eines garan-
tieren: Sicherheit - ohne Wenn und Aber.
Die Uberwachung der sicherheitstech-
nischen Anforderungen ist Aufgabe von
Marktiiberwachungsbehérden. Not-
wendig ist eine Zusammenarbeit aller
Marktaufsichtsbehorden in Europa. Was
fehlt, ist ein leistungsfahiges System fiir
einen europaweiten Informationsaus-
tausch zwischen allen Behorden.
Berichtet wird liber den Aufbau eines
internetgestiitzen Informations- und
Kommunikationssystems zur europawei-
ten Marktiiberwachung von technischen
Produkten.

Die Mangel der
Eigenverantwortung und
maogliche Abhilfe

Europa wichst zusammen. Mit der EU schaf-
fen wir einen einheitlichen Binnenmarkt. Mit
dem Euro erhalten wir eine einheitliche Wih-
rung. Gesetze und nationale Vorschriften wer-
den harmonisiert. Einheitliche Sicherheits-
standards fiir technische Produkte werden
fortlaufend realisiert und miissen iiberwacht
werden. Die Einhaltung dieser gesetzlichen
Bestimmungen liegt in vielen Bereichen in der
Verantwortung von Herstellern oder Impor-
teuren. Dem Missbrauch durch unlautere
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Wettbewerber wird durch das Prinzip der Ei-
genverantwortung jedoch Tiir und Tor geoft-
net. Durch unlautere Wettbewerber, die Pro-
dukte mit Sicherheitsméngeln auf den Markt
bringen, entsteht fiir den Verbraucher ein er-
hebliches Sicherheitsrisiko, fiir die Industrie
ein Verlust in mehrstelliger Milliardenhohe.

Das europiische Recht weist den Mitglied-
staaten die Aufgabe zu, bereits im Stadium des
Inverkehrbringens von Produkten die erfor-
derlichen Kontrollen durchzufiihren und bei
nichtkonformen oder unsicheren Produkten
deren Inverkehrbringen zu unterbinden oder
zu beschrinken. Testergebnisse zeigen, dass
jedes dritte geprifte Produkt beanstandet
werden muss.

Das grofite Defizit in Europa in der tigli-
chen Praxis besteht darin, dass eine schnelle
Informationsméglichkeit der Marktiiberwa-
chungsbehorden untereinander nicht gegeben
ist. Ein unsicheres Produkt, das in einem Land
vom Markt genommen wurde, kann in einem
anderem Land noch lange weiterverkauft wer-
den. Die Folge: Das Risiko, gefihrliche Pro-
dukte auf den Markt zu bringen, ist fiir unfai-
re Mitbewerber minimal. Eine untragbare
Situation.

Was fehlt, ist eine europaweit funktionie-
rende Informations- und Kommunikations-
plattform als Grundlage fiir eine einheitliche
Marktiiberwachung des gesamten Marktes.
Zum Schutz der Verbraucher. Als vorbeugen-
der Arbeitsschutz. Zur Sicherung des Waren-
verkehrs und des fairen Wettbewerbs.

Als Losungsansatz dafiir wird ein internet-
gestiitzte Informations- und Kommunikati-
onssystem zur europaweiten Marktiiberwa-
chung von technischen Produkten mit der
Kurzbezeichnung ICSMS aufgebaut.

Das Konzept der Vernetzung

ICSMS soll die technischen Voraussetzungen
fiir schnellen, europaweiten Informations-
austausch unter den Marktaufsichtsbehérden
bieten, um einerseits die Moglichkeit fur
flichendeckende Markteingriffe bei unsiche-

Anzeige



Markttberwachung

ren Produkten zu geben und andererseits
Mehrfachuntersuchungen zu vermeiden. Ziel
ist, die Produktsicherheit zu erhohen sowie
okonomische Schiden durch unlauteren
Wettbewerb unserioser Hersteller oder Im-
porteure zu vermeiden.

ICSMS besteht aus einem geschlossenen
und einem offentlichen Bereich. Der ge-
schlossene Bereich dient den Marktiiberwa-
chungsbehorden, dem Zoll und der EU-Kom-
mission, also den amtlichen Stellen. Der
offentliche Teil dient den Verbrauchern und
Herstellern.

Im nicht 6ffentlichen Teil werden sowohl
negative wie auch positive Priifungsergebnisse
in Form von Produktinformationen in das
System gestellt. Die Produktinformation ent-
hilt:

» Allgemeine Informationen wie z. B. mel-
dende Mitgliedstaaten oder meldende
Behorden

» Angaben zum Produkt wie z. B. zur
eindeutigen Identifizierung unter
Beriicksichtigung des Warenverzeichnis-
ses des Zolls, des EAN-Codes, der Typ-
und Seriennummer etc.

» Angaben zum Produktionsort und/oder
Herkunftsland

» Angaben zu den Inverkehrbringern

» Angaben zu einschligigen Vorschriften
und Normen

» Angaben zum Nachweis der Konformitat

» Priifergebnisse, z. B. formale und sicher-
heitstechnische Mingel, Priiftiefe/Priif-
umfang, Klassifizierung der Mingel

» Angaben zu Unfillen

» Angaben zu den getroffenen Mafinah-
men.

Zusatzdokumente wie Priifberichte, Fotos,
Konformititserklarungen oder Ausziige aus
der Betriebsanleitung konnen elektronisch als
Unterlagen beigefiigt werden. Fiir die Nutzer
bietet ICSMS die Moglichkeit von Suchfunk-
tionen nach verschiedensten Kriterien. Re-
cherchiert werden kann z.B. nach einzelnen
Produkten aber auch nach Priifergebnissen
von ganzen Produktgruppen. Es wird auch
moglich sein, die Testergebnisse von Produk-
ten, die in bestimmten Lindern produziert
wurden, zu ermitteln. Neben diesem Informa-
tionsteil enthilt ICSMS einen Kommunikati-
onsteil in dem Kommentare oder erginzende
Anmerkungen eingebracht werden konnen.
Eine Besonderheit ist der offentlich zu-
gingliche Teil der Datenbank, in dem rechts-
kriftige Untersagungsverfiigungen fiir je-
dermann einsehbar sein sollen. In der am
04. Oktober verabschiedeten Novelle der
Produktsicherheitsrichtlinie wird eine ge-
geniiber der heutigen Praxis weitergehende
Transparenz von Uberwachungsergebnissen
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fur die Offentlichkeit formuliert. Danach wer-
den die Behorden verpflichtet sein, die Of-
fentlichkeit grundsitzlich tber sicherheits-
Produkte  zu
informieren. Einzelheiten dazu miissen noch
auf Europaebene festgelegt werden. Sicher ist
aber, dass ICSMS in diesem Zusammenhang
eine wichtige Rolle spielen wird.

Im 6ffentlichen Teil von ICSMS soll auch
die Industrie die Gelegenheit haben, Informa-
tionen einzustellen. Wunsch der Industrie ist,
folgende Informationen zur Verfiigung zu
stellen:

technisch ~ mangelhafte

» Hinweise auf Plagiate: Der Verbraucher
kann auf Plagiate und ggf. deren Sicher-
heitsmingel hingewiesen und so vor
wirtschaftlichen oder gesundheitlichen
Schaden bewahrt werden.

» Freiwillige Warnhinweise und Riickrufe:
Hersteller oder Handler haben die Mog-
lichkeit, auf erkannte Méngel an eigenen
Produkten rechtzeitig hinzuweisen und
so Schaden zu verhindern bzw. Riick-
rufaktionen zu unterstiitzen.

» Links zu den beteiligten Unternehmen:
Der Nutzer kann per Mausklick in die
Hompage des jeweiligen Unternehmens
wechseln und sich dort weitere Informa-
tionen iiber dessen Produkte, Testergeb-
nisse, Konformititserklarungen etc. be-
schaffen.

ICSMS beriicksichtigt in der ersten Ausbau-
stufe folgende Produkte: Maschinen, Sport-
boote, Niederspannungsgerite, Druckgerite,
Aufziige, Einfache Druckbehilter, Personliche
Schutzausriistung, Spielzeug, Produkte, die
der Produktsichheitsrichtlinie unterfallen;
kann aber auch auf weitere Produktsegmente
ausgeweitet werden.

Die Projektpartner

Finanziert wird das Projekt von folgenden
Projektpartnern: Deutsche Linder, Bundesre-
gierung einschliefllich der Bundesanstalt fiir
Arbeits- und Gesundheisschutz, Belgien — Ca-
binet of the Minister for Consumer interests,
Schweden — National Board of Occupational
Safety, Industries Contributors Forum (ICF).
Da es sich um grenziiberschreitendes Projekt
handelt, beteiligt sich die EU-Kommission an
den Entwicklungskosten und den Kosten fiir
die Verbreitung des Systems in Europa mit
250000,— Euro (490 000,— DM).

Die Vorteile fiir die Nutzer

Fir Marktiiberwachungsbehorden: schnelle
und europaweite Informations- und Aktions-

moglichkeit, einheitlicher Behordlicher Voll-
zug durch die Vernetzung aller europiischen
Marktaufsichtsbehdrden, unsichere Produkte
konnen frithzeitig europaweit vom Markt ent-
fernt werden, Produktinformationen werden
gespeichert, Doppeluntersuchungen vermie-
den, Durch die Einbindung der Zollbehorden
erreichen gefihrliche Produkte den Markt erst
gar nicht.

Fir Unternehmen: Verdffentlichungen
von eigenen Produktinformationen und Prii-
fergebnissen, Bekanntgabe der Herstellerer-
klarung fiir Behorden und Offentlichkeit,
Hersteller und Handel kénnen auf Mingel
rechtzeitig hinweisen, Rickrufaktionen be-
kannt machen und dadurch Schaden verhin-
dern, Schutz gegen die sogenannten ,Billig-
Importe‘ von unsicheren Produkten.

Fir Verbraucher: umfassende Information
iiber Sicherheitsmangel und damit Schutz vor
wirtschaftlichem gesundheitlichem
Schaden, weitere Informationen iiber Unter-
nehmen, deren Produkte, Testergebnisse,
Konformititserkldrungen etc. per Mausklick.

oder

Zusammenfassung und
Ausblick

Eine Analyse der Marktiberwachungsmaf-
nahmen in Europa hatte zum Ergebnis, dass
fiir eine Zusammenarbeit der Marktiiber-
wachungsbehorden keine Informationsplatt-
form vorhanden ist. Mit dem Aufbau von
ICSMS - dem internetgestiitzten Informa-
tions- und Kommunikationssystem — haben
die fir Marktiiberwachung zustindigen Mi-
nisterien in Belgien, Deutschland und Schwe-
den die Initiative ergriffen um mit groflem
finanziellen und personellen Aufwand den
technischen Verbraucherschutz, den priven-
tiven Arbeitsschutz aber auch den Schutz des
freien Warenverkehrs zu verbessern. ICSMS
wird fiir alle Mitgliedstaaten von Bedeutung
sein, da bei der anstehenden Uberarbeitung
von verschiedenen EU-Richtlinien eine Zu-
sammenarbeit der Marktiiberwachungsbe-
horden in Europa rechtlich verankert wird.

Geplanter Start des Betriebs von ICSMS in
der 1. Ausbaustufe ist Oktober 2002. In weite-
ren Ausbaustufen konnen weitere Produkt-
segmente beriicksichtigt werden. Auflerdem
konnten die Priif- und Zertifizierungsstellen
sowie die Berufsgenossenschaften eingebun-
den werden.
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